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Cap 1. GENERALIDADES
Art. 1.1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La labor tradicional del municipio como proveedor de servicios y uno de los principales agentes de
desarrollo local. Es necesario disefiar una estrategia dirigida a mejorar la calidad de vida de la
poblacion, y por tanto emprender una fuerte accidn contra la pobreza, el desempleo y la insatisfaccion
de las necesidades comunitarias.

Con el propésito de que la Municipalidad de Montes de Oro busque mejorar las condiciones de los y
las ciudadanas de su cantdn, se ha enfocado en la realizaciébn de un Plan de Accion, este plan de
desarrollo municipal (PDM) ha partido de una visidn global e intersectorial y ha permitido adoptar
acciones concertadas entre todos los actores locales, para el corto, mediano y largo plazo.

El Plan de Desarrollo Municipal permitira proyectar el cambio del canton que se tiene, al cantén que
se quiere; conociendo: como somos, dénde estamos, cuales son los obstaculos que enfrentaremos,
gue nos falta superar para ser un canton con las mejores condiciones socioeconémicas; y proponer
gue queremos ser, hacia donde vamos, cémo conseguirlo, con quién hacerlo, y qué recursos se
necesitaran para lograrlo.

El PDM fue concebido para la planificacion del desarrollo del gobierno local, en el que se involucran
de forma proactiva el sector publico como el privado y la participacion ciudadana, su ambito de
actuacion es para el medio urbano y rural.

El PDM ha superado el inmediatismo de la planificacién tradicional y su estructuracion ha respondido
a la necesidad de proyectar el desarrollo local en el al corto, mediano y largo plazo, es decir con vision
de futuro.

En el PDM permiti6 obtener una visién integral de la problematica institucional municipal, de las
organizaciones publicas y privadas, distritos y del canton, formular objetivos de desarrollo planificado
con perspectivas de futuro, definiendo las areas estratégicas y proyectos requeridos para sostener y/o
alcanzar las metas de desarrollo.

Se promovio el consenso y el compromiso para la accién, impulsando la coordinacién interinstitucional,
comunal y privada, y le otorg6 al proceso de construccion de este instrumento un caracter participativo
y de apertura democratica.

Los procesos locales se desarrollan dependiendo de la base social que los sustenta, de los factores
de Capital Social y Capital Humano. En el caso del Cantén de Montes de Oro, su territorio muestra un
desarrollo retardado y que posiblemente obedezca al abandono al que por lo general ha estado
sometido y quizd porque a la fecha no se habian generado intentos para el ordenamiento territorial
amparados en un plan regulador que induzca a un cambio situacional.

No obstante, es importante denotar que poco a poco, las acciones y actividades promovidas por el
gobierno local se orientan a buscar el ordenamiento del territorio que administra, las cuales sin duda
irAn dando resultados con el pasar del tiempo, sobre todo si se da seguimiento a los acuerdos
concertados de los y las vecinas y sus organizaciones, en materia de desarrollo local sustentable.
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Para ello es necesario dejar atras, la reticencia al cambio y el superar las diferencias del pasado, en
aras de un ordenamiento del territorio, con el propésito de un mayor desarrollo cantonal y quizas, una
mejor calidad de vida.

Una de las mayores limitantes actuales en Montes de Oro, es el sentimiento de que todo lo que se
propone es negativo, cualquier idea de progreso es imposible y persiste la idea de no incorporarse en
la gestacidn de los esfuerzos colectivos comunitarios. A ello se une la falta de relevos generacionales
(aunque en actividades recientes como los talleres distritales, fue muy positiva la incorporacion de la
gente joven).

Es claro que existe en la actualidad una tendencia al cambio, ello ha sido propiciado por la buena
voluntad de algunas personas de Montes de Oro, el Concejo Municipal, los Concejos de Distrito y la
Alcaldia Municipal, con el apoyo de las organizaciones locales, de talleres auspiciados por organismos
como la GTZ (traducido al espafiol, Cooperacion Técnica Alemana) y otros entes externos, que se han
sumado a la tarea por el cambio de gobernabilidad y al desarrollo comunitario.

En general el presente componente del Plan de Desarrollo Municipal a través del Plan Regulador, se
ocupa de caracterizar el Canton de Montes de Oro, tanto en sus condiciones socio territoriales,
valorando tanto medio fisico desde la Optica de los paisajes y el medio socioeconémico, asi como
desde una perspectiva demografica, de bienestar, calidad de vida y desarrollo humano.

Una de las metas que se propuso el Gobierno Local (en términos practicos), fue la ejecucion de un
Plan Regulador para el ordenamiento territorial, razén por la cual presenté ante el Fondo de Pre-
inversion de MIDEPLAN (Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica), una propuesta para
conseguir recursos “no reembolsables” y después de dos intentos para la contratacién del equipo
técnico que se hiciese cargo del estudio, la Direccion de Urbanismo del INVU participa en un concurso
publico y asume la responsabilidad de llevar a cabo la tarea de elaborar y redactar el Plan Regulador
para el cantén de Montes de Oro, instrumento esencial para un mejor aprovechamiento del territorio
local.

Art. 1.2. MARCO TEORICO DEL PLAN REGULADOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 169 de la Constitucion Politica y 15 de la Ley de
Planificacion Urbana, es competencia de las Municipalidades planificar y controlar el desarrollo urbano,
dentro de los limites de su territorio, por lo tanto, este nivel de planificacion es competencia legal del
Municipio y de la Direccion de Urbanismo del INVU, segun el capitulo segundo de la seccién primera
y capitulos 1, Il y lll de la seccién segunda de la mencionada Ley. Ambas entidades deben participar
en la elaboracién, aplicacion, modificacion, fiscalizacién e integracién de cualquier Plan Regulador y
sus reglamentos, antes de su adopcién. Asimismo, tienen la obligacién de fiscalizar los Planes
Reguladores.

Para lograr lo anterior es primordial establecer una coordinacién entre las oficinas publicas locales,
como el ICE, CNFL, AyA, MINAET y cualquier otra presente en el rea de estudio, a fin de reforzar y
facilitar el apoyo al Gobierno Local en el proceso del ordenamiento territorial.

La variable ambiental o estudio de impacto ambiental debe estar orientado segun las politicas

establecidas por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), la cual, sobre la base de lo
establecido en las resoluciones de la Sala Constitucional debe analizar y avalar lo referente a la
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variable ambiental en los Planes Reguladores y otros estudios sobre ordenamiento territorial de uso
del suelo.

La variable hidrogeoldgica tiene como objetivo garantizar la proteccion del recurso hidrico superficial y
subterraneo para la preservacion de la vida, salud y para un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. Esta variable aplica criterios de riesgo sobre recursos hidricos subterraneos en funcion de
la calidad y su cantidad y a su vez definen medidas de restriccién y recomendaciones para cada zona
que se derive del estudio. El producto final del estudio corresponde a la Zonificacion del recurso hidrico
de del cantdn que se deriva del estudio hidrogeoldgico y de las propuestas de manejo de uso del suelo
en relacién a la recarga, vulnerabilidad y zonas de proteccién. Dicha variable debe cumplir con la
metodologia establecida por SENARA, la cual para este caso se aplicé la descrita en el oficio DIGH-
UGH-OF-0268-2013 de dicha institucion.

Una propuesta de Plan Regulador, corresponde dentro de la estructura de planificacion territorial al
conjunto de estudios e investigaciones sobre las unidades fisico-geogréficas de un area definida, junto
con el analisis de sus aspectos sociales, ambientales y econdmicos, con énfasis en las propuestas
espaciales que busquen alternativas concordantes para los usos del suelo de las areas urbanas y sus
territorios adyacentes, procurando su coincidencia con la capacidad de uso o potencialidad en el
mediano y largo plazo. Segun definicion en la Ley de Planificacion Urbana tenemos que:

“El Plan Requlador, es el instrumento de planificacion local que define en un conjunto de mapas,
planos, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y los
planes para distribuciéon de la poblacién, usos de la tierra, vias de circulacién, servicios publicos,
facilidades comunales y construccion, conservacion y rehabilitaciéon de areas urbanas.”

Para la elaboracion de los Planes Reguladores, la Direccion de Urbanismo del INVU se asegurara que
se consideren los resultados y propuestas de los planes aledafios vigentes para que se incorporen:

a) Directrices que se generen fuera del territorio a planificar y que afectan a la localidad motivo del
plan regulador.

b) Normativa de regulacion del territorio planificado que se debe respetar y adoptar para asegurar su
coordinacion legal, mitigacion ambiental y equilibrio de desarrollo social de las poblaciones aledafias.

¢) En caso de existir planes de ordenamiento territorial a nivel subregional o regional, sus ordenanzas
deberan ser acatadas y complementadas en el nivel local.

Todo proyecto de ordenamiento territorial debe incorporar en su andlisis: Las unidades naturales
geogréaficas de planificacion, tales como cuencas y subcuencas hidrogréficas, considerando sus
relaciones con el entorno para determinar el area de estudio que se desee incorporar en la propuesta.
Estas unidades naturales geograficas seran establecidas por los analisis fisicos que se realicen segun
el proceso de ordenamiento.

Los equipos profesionales dedicados a la elaboracion de un plan regulador deberan ser de caracter
multidisciplinario. Este requerimiento va dirigido en dos sentidos; por un lado se sabe que el proceso
de planificacion cualquiera sea su ambito de intervencion, es un proceso complejo e interactivo; en
este sentido tanto el area concreta de estudio, asi como su zona de influencia, estan inmersas dentro
de una realidad que no se refleja solo en variables fisico-naturales, sino también en las de caracter
social, econémico, cultural, politico y juridico, que en conjunto definen patrones formales, culturales,
estructurales y funcionales determinantes.
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La comprension de la multiplicidad de relaciones que se produzcan a lo interno de las areas en estudio,
evita que, de forma analoga con las unidades naturales geogréficas, se provoquen distorsiones o
impactos sociales y econémicos negativos.

La interdisciplinaridad permitird también el andlisis adecuado del patrén de crecimiento de los centros
urbanos independientemente de su escala y caracteristicas propias que se reflejaran: en los criterios
de utilizacién del suelo con respecto a la planificacion del transporte publico, la infraestructura vial
existente con el modelo de ciudad deseada, las densidades de ocupacién del suelo con los
requerimientos de infraestructura de apoyo a la poblacién, la integracion de espacios construidos con
los sitios de uso publico y el ambiente natural; el mejoramiento de los espacios publicos y el disefio de
construcciones con la comodidad y seguridad ciudadana para promover el concepto de ciudades
asociadas a la vida comunitaria, la circulacion vial y los sistemas de comunicacién comercial con la
contaminacion del medio urbano y este con la salud, el uso de insumos de todo tipo con la protecciéon
ambiental considerando el reciclado o reutilizacion de los desechos urbanos, para mencionar algunos.

Es necesario de incorporar y estimular la participacion de la mayoria de agentes y actores sociales que
se encuentran inmersos dentro del area que esta siendo objeto de estudio para su intervencion durante
todo el proceso de planificacion territorial. Este aspecto es de vital importancia en el proceso de
planificacion, pues incorporando una adecuada practica metodoldgica participativa, se podra alcanzar
una mayor comprension y por ende racionalidad en las propuestas de planificacién para que sean
debidamente aceptadas.

La participacion de los ciudadanos dentro de los procesos de planificacién, hace posible que se
conviertan en vigilantes directos del cumplimiento de lo establecido en las propuestas finales; dentro
de un marco ordenado y sistematizado que complemente los lineamientos derivados de la Evaluacion
Ambiental.

Por la razén esbozada en el parrafo anterior, y por el impacto que tendran las propuestas y acciones
de intervencion finales derivadas de los procesos de planificacion dentro del territorio, es que la
participacién de la sociedad civil (o participacién ciudadana o popular) adquiere una condicion
imprescindible.

Especialmente (aunque no Unicamente) en la etapa inicial del proceso de planificacion urbano-territorial
en el que los profesionales (cada uno desde sus disciplinas) elaborara sus propios diagndsticos sobre
la realidad de la zona o area de estudio (regién o cantén). Diagnosticos que individualmente y en su
conjunto deberan de ser confrontados y revalidados con todos los agentes y actores sociales (personas
fisicas, juridicas, organizaciones sociales, etc.) posibles de las comunidades locales o regionales.

Eso permitira la incorporacién dentro de los diagndsticos de los principales problemas urbano-
territoriales, vistos y analizados en conjunto desde la percepcién de los habitantes locales y los
aspectos derivados de dichos problemas que inciden de forma negativa en la calidad de vida de esas
poblaciones locales o regionales. Ademas éste método participativo abre importantes espacios para
que las poblaciones locales participen desde el principio en el proceso de planeamiento y concertacion
de soluciones, en la ejecucion, en el control y evaluacién del desarrollo de los planes, programas y
proyectos asi como en las soluciones adoptadas habilitando con ello un terreno hasta ahora poco
explorado vinculado a la toma de conciencia por parte del tejido social sobre el riesgo o amenaza que
tiene el crecimiento urbano sin control sobre los factores ambientales.
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Art. 1.3. MARCO METODOLOGICO DEL PLAN REGULADOR DE MONTES DE ORO

La tarea de buscar toda la informacion, debié hacerse con técnicos y profesionales contratados
directamente por la Municipalidad de Montes de Oro; o bien, contratados por el INVU, ese material
contribuyo con el montaje del estudio que aqui se desarrolla, el trabajo demanda el mayor esfuerzo del
equipo técnico conformado con personeros de la Unidad de Planificacion Territorial de la Direccién de
Urbanismo en coordinacién directa con los personeros municipales, bajo el amparo de la Ley de
Planificacion Urbana y el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones,
asi como de todas las Leyes y sus respectivos reglamentos que se inmiscuyen en el campo del
ordenamiento territorial.

Art. 1.4. CONCEPTOS DE PLANIFICACION URBANA
1.4.1 Aspecto socio-econémico:

Informacion primaria y secundaria de tipo estadistico para el planteamiento y elaboracién de los
diagnésticos abordados en una primera etapa del estudio, a saber: socio-econémico, demogréficos y
socio-cultural, con el propésito de elaborar los documentos respectivos previos a su presentacion a la
entidad interesada.

Lo anterior servira para valorar cuales son las circunstancias en que se encuentran los aspectos socio-
econdmicos, estructura urbana, situacion de la vivienda, situacion de los servicios en educacion,
situacion de los servicios en salud, y otros aspectos basicos para el ordenamiento territorial, todo ello
sustentado en el Manual para la Elaboracién de Planes Reguladores del INVU, que forman parte de
los diagndsticos.

1.4.2 Aspecto Politico-Institucional

Dentro de este eje tematico, nos encontramos con que considerando el impacto de los Planes
Reguladores en funcién de la Planificacién Territorial y el desarrollo urbano con respecto al rol que
cumplen los municipios bajo el proceso de descentralizacién, que ha sido definido como el traslado de
competencias y poderes del Estado a las municipalidades, una re-estructuracion de poder, que en este
caso se fortalece la autonomia del gobierno local.

La capacidad de gestién publica municipal es esencial, con el propdsito de analizar y diagnosticar sus
principales caracteristicas en términos de estructura juridica, capacidad administrativa y financiera en
materia de planificacién y desarrollo urbano, en los cuales se detecta la realidad que posee la
Municipalidad de Montes de Oro en el proceso de modernizacibn como gobierno local, se planted un
proceso de trabajo permanente de analisis, instrumentacion y ajuste para el mejoramiento de la gestion
urbana.

1.4.3 Aspecto Fisico-Ambiental

El desarrollo de esta etapa conté con la seleccion de varias instituciones para identificar los elementos
de informacién Fisico-Ambiental, ademas de identificar la disponibilidad en la materia.

Debe buscarse la incorporacion de elementos como: el recurso hidrico, limites cantonales y distritales,
mapas geoldgicos, suministro de informacién meteoroldgica, mapas geomorfolégicos
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Esta informacién, como base primaria, en su mayoria es analdgica, por lo que se debe procesar en
forma digital, eventualmente, el analisis de la escogencia de la misma se incorporara a un Sistema de
Informacion Geogréafica y poder realizar un analisis del contexto del canton en el estudio fisico y
ambiental; conforme al Decreto Ejecutivo N° 32967 de MINAE, resolucion N° 382-2009 de SETENA, y
ademas con el andlisis establecido por SENARA sobre la vulnerabilidad de acuiferos del cantén con el
fin de incorporar el componente hidrogeoldgico en el plan, segun lo definido en el oficio UGH-110-16
emitido por la misma institucion.

Dentro de otros analisis por desarrollar serd el modelo de elevacion mas apropiado para incorporarlo
en la base cartografica del mapa base. Eventualmente deben propiciarse visitas de campo con el
objetivo de comparar la informacion elaborada, para mejorarla.

1.4.4 Aspecto sobre la Cartografia Digital

Para el desarrollo de la cartografia digital se conté con insumos derivados de la informacién primaria
por parte de entidades relacionadas con este tema, a saber: Instituto Geogréafico Nacional (mapas
oficiales a escala 1:50 000), Instituto Meteoroldgico Nacional (base de datos climaticos), SENARA
(recurso hidrico), Comision Nacional de Emergencias (riesgos inminentes), y otras, ademas se
incorpora el analisis de la informacién de infraestructura y redes.

Esta informacién en primera instancia, es utilizada para elaborar el mapa base del cantén, ademas se
espera el suministro de informacién adicional por parte de otras entidades para continuar con el
proceso. Cabe destacar que un 90% de esta informacion es de origen analdgico, por lo que requiere
de transformacién digital y de la conformacién de un equipo técnico de seguimiento.

1.4.5 Infraestructuray Servicios

Con base a la informacién desarrollada en la elaboracion del mapa base, se resume la infraestructura
basica del cantdén hasta ahora representada en mapas oficiales y del andlisis fotogramétrico para
actualizar algunos elementos geograficos que pudiesen ser localizados.

Los elementos de este eje tematico son paralelos e incorporados al desarrollo del mapa base, como
en el mapa de IFA integrado.

Es importante valorar la infraestructura y los servicios existentes en el cantén desde un punto de vista
fisico, por lo cual se desarrollara un cronograma de actividades y visitas de campo para cumplir con
los propoésitos de actualizacién y avance del diagnéstico en este tema.

1.4.6 Inconvenientes

Dentro de cada eje tematico abordado y analizado hasta el momento y para continuar con los diferentes
diagnosticos, se detectaron y reconocieron algunos inconvenientes que se han valorado para subsanar
las deficiencias, tales como darles mayor continuidad a las solicitudes de informacion externa y se
plasma un cronograma de visitas de reconocimiento para localizar de la mejor manera la informacion
a partir de las diferentes fases del Estudio.
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Art. 1.5. OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General

Realizar el estudio para conocer la viabilidad y la factibilidad de implementar obras de inversion en
relacion a una distribucion ordenada de las actividades econdmicas y sociales, de los usos de la tierra,
infraestructura y equipamiento comunal, educativo y salud del cantén de Montes de Oro.

1.5.2 Objetivos Especificos

> Lograr la expansion ordenada de las areas urbanas y de las comunidades de los sectores
agricolas.

> Desarrollar eficientemente los ndcleos de poblacion y de los restantes sectores, que
interactdan en el canton, para lograr un mejor manejo de los recursos humanos y naturales.

> Alcanzar el equilibrio sostenible, entre el desenvolvimiento urbano y el rural, mediante una
adecuada distribucion de la poblacion en las actividades econdmicas.

> Reorientar, de ser técnicamente justificable, los mecanismos de expansion socioecondémica
gue se han venido aplicando en el cantén.

> Planificar adecuadamente la inversién en las obras publicas.

> Vincular regionalmente el desarrollo y expansion del canton y a su vez dar seguimiento al
Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
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> Debe habilitarse un espacio adecuado para una oficina del Plan Regulador en la sede de la
Municipalidad de Montes de Oro, abierta inclusive para la participacion ciudadana y en donde
se pueda mantener una persona en forma permanente para su atencion.

> Incorporar los estudios de los indices de Fragilidad Ambiental por parte de la Municipalidad
de Montes de Oro, segun lo estipulado en el contrato de servicios profesionales de
consultoria.

> Asegurarse que la informacion que se solicite a otras instituciones sea aportada de manera
digital, para poder manejarla de forma inmediata sin incurrir en tiempo extraordinario para la
programacion del proyecto.

> La informacion para el proceso fisico-ambiental debe ser completada con el propésito de
establecer bases analdgicas de otros medios para que la informacién sea homogénea.

> Buscarse la fotografia aérea mas actualizada, geo referenciada y orto corregida al organismo
competente a fin de obtener mejores resultados en el andlisis de la zona en estudio.

> Que la Municipalidad aporte el mapa Catastral Municipal con el propdésito de generar
informacion precisa y lo mas actualizada sobre el area a planificar.

Art. 1.6. PROCESO METODOLOGICO
1.6.1 Diagnéstico Socioecondmico

El diagnostico socioeconémico se elabora como parte del proceso de elaboracién del Plan Regulador
del Cant6on de Montes de Oro. El Diagndstico consta de 5 estudios: Estudio Sociodemografico, Estudio
de la situacion en Vivienda, Estudio de los Servicios en Salud, Estudio de los Servicios en Educacién
y el Estudio Sociocultural. La estrategia metodoldgica para el desarrollo de estos es la contenida en la
“Guia para la Elaboracion del Planes Reguladores” del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

La opcibn metodoldgica supone una necesaria complementariedad entre los instrumentos de
recoleccion cientifica (cualitativa y cuantitativa), dado a la recopilacién de indicadores estadisticos y la
realizacion de entrevistas.

En este estudio se analizan las variables mas relevantes relacionadas con el crecimiento, tamafo,
estructura y otras calidades significativas de la poblacién del canton. Para su abordaje se utilizan las
series de los udltimos tres censos de poblacion, 1973, 1984, 2000 y sus bases de datos, como
documentos relacionados con éstos, el estudio para la actualizacion de la poblacion al afio 2010,
indices formulados por diversas instituciones y organizaciones, informacion documental brindada por
la Municipalidad, estudios territoriales propios, como la informacién proveniente de los grupos focales
con participaciéon comunitaria efectuados en la fase de diagndstico.

Por lo tanto, el siguiente cuatro mostrara detalladamente cémo se realizara la elaboracion de los
diagnésticos del Plan Regulador de Montes de Oro.

12|23

DEPARTAMENTO DE URBANISMO INVU

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo



http://www.google.co.cr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjKu8SYrqHaAhXBrFkKHe5TBtMQjRx6BAgAEAU&url=http://www.munimontesdeoro.go.cr/&psig=AOvVaw3Hn1GpW0ACn-BnMiPBDIXG&ust=1522956761569943

omico

tico Socio-Econé

iagnos

D

PLAN REGULADOR URBANO DEL CANTON DE MONTES DE ORO - PUNTARENAS

Objetivos

- Caracterizar la

poblacién del cantdn de
Montes de Oro,
utilizando indicadores
demograficos a partir de
los datos de los censos

del1973, 1984 y 2000.

- Conocer el
comportamiento de

variables en relacidon a

Indicadores

- Distribucion etérea y
sexo de la poblacion
-Dependencia
demografica (mayores
de 12 y menor de 65)
-Hogares con jefe de
hogar de mujer
-Presencia de
personas

con

discapacidad

- Datos del nivel

educativo del cantoén

Informacion

- Informacién de
censos de poblacion y
vivienda del afio 1973,

1984 y 2000.

-MEP. Base de datos
de  matricula  por

centro educativo

En relacion con el

Plan Regulador

- Son aspectos

importantes por
considerar para la
elaboraciéon de Ia
zonificacion,

infraestructura y
servicios, por estar
directamente

relacionados con la
poblacién futura que

habitara en el cantén

Montes de Oro.

- Conocer el
contexto educativo

del cantén permite

Metodologia

-De la base de
datos del censo de
vivienda del INEC,
se extraeran los,
datos

correspondientes
del cantén y se
agruparan por
distritos y afio
censal. Y a partir
de ahi con el
programa de SPSS
y Excel, se hacen
cruces de
variables, tablas y

graficos.

-Elaboracién  de
base de datos de
estudiantes

matriculados por

nivel educativo de la |- Ubicacion de los | presentes en el | identificar las | distrito y la
poblacién de Montes de | centros educativos a | cantén. necesidades en | ubicacién espacial
Oro partir de la |- INEC. Censo 1984 vy | términos de |de los centros
informaciéon en hojas | 2000. cantidad en centros | educativos y
cartograficas educativos y calidad | andlisis de la
determinando la | informacién.
demanda educativa.
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- Establecer las
caracteristicas

econdmicas bdsicas de
la poblacion del cantén

de Montes de Oro.

- Determinar a partir del

Andlisis del Sistema
Integral de Salud (ASIS)
de la C.C.S.S del cantén
de Montes de Oro,
indicadores del estado
de de

salud los

habitantes del cantén.
- Establecer las
caracteristicas

socioecondémicas de la
poblacién a partir de las

condiciones de vivienda.

-Poblacion
econdmicamente
activa

-Poblacion
econdmicamente
inactiva.

-Tasa de empleo vy
desempleo abierto.

-Ocupacion de la P.E.A

-Servicios

-Patologias mas
frecuentes reportadas,
natalidad y mortalidad
- Ubicacidn espacial de

los centros de salud.

- Tenencia de bienes.

- Tipo de ocupacién

-INEC

-Estado de la Nacidn.
2011. Programa
Estado de la Nacién.
2011. Sinopsis.
Decimoséptimo
Informe Estado de la
Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible.

-Memoria institucional

dela C.CS.S

-Andlisis del Sistema
de

(ASIS). 2008

integral Salud

- Informacién del
censo de Poblacién y

vivienda del afio 2000.

realidad

del

-Definir la
econdémica
cantén, conociendo
la composicion del
empleo, permite la
formulacidn de

planes de desarrollo

por zonas
geograficas o usos
de suelo.

- Evaluar la

capacidad de centros
de salud y Ia
accesibilidad de Ia

poblacién a ellos.

- Para la variable de
vivienda, definir el
uso de suelo en
zonificacion para el
Plan Regulador
proporciona la idea
de las necesidades

basicas del cantdn.

-Revision

bibliografica
-Recopilaciéon de
datos confiables
con respecto al
empleo y analisis

estadisticos de los

censos de
poblacidn.
- Se obtendra

variables del area
de salud a nivel de
todo el cantén por
medio de cada

uno de los EBAIS.

-Se creara una
base de datos del
censo de vivienda
del INEC,
agrupado por
distritosy afiode s

censos.

-Describir las | -Incorporar -Informacion de | - La migracion es un |- Se tratard de
caracteristicas de los |indicadores socio- | censos de poblacién | cambio de | determinar el
principales movimientos | econdmicos y | del afio 1973, 1984 vy | localizacion de los | perfil de persona
2000. INEC. habitantes, es|que emigra de

1423

DEPARTAMENTO DE URBANISMO

INVU

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo



http://www.google.co.cr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjKu8SYrqHaAhXBrFkKHe5TBtMQjRx6BAgAEAU&url=http://www.munimontesdeoro.go.cr/&psig=AOvVaw3Hn1GpW0ACn-BnMiPBDIXG&ust=1522956761569943

PLAN REGULADOR URBANO DEL CANTON DE MONTES DE ORO - PUNTARENAS

migratorios en el cantén

de Montes de Oro.

- Determinar cuales las
actividades industriales,
comercialesy de servicio
se desarrollan en el
canton de Montes de
Oro y su importancia a

nivel local.

demograficos de los

emigrantes del cantén

-Industrias; basado en
la informacién del
MEIC, INEC, Cdmara de
Industria y patentes de
la municipalidad.
Comercio:  Patentes
comerciales y MIEC
Servicios: Patentes
Municipales, INEC

servicios Publicos

Informacion de censos
de poblacién del afio

1973, 1984 y 2000.

INEC.

- Datos del Centro
Centroamericano de
Poblacidn de la

Universidad de Costa
Rica.
-Ministerio de
Industria, Economia vy
Comercio.

- Levantamiento de
campo.

-Cdmaras de Comercio
e Industria.

- Base de Datos de

Patentes Municipales.

importante
determinar las
caracteristicas de la
zona que esta
recibiendo

pobladores o estan
expulsandolos, para
la  demanda de
servicios e

infraestructura en el

uso de suelo.

- Es importante
conocer el desarrollo
del cantén para
visualizar estas
actividades en la
zonificacion  futura
para el Plan
Regulador.

montes de Oro

hacia otros
cantones, se hara
el uso del censo
del 2000 para
conocer las
caracteristicas

socio-econoémicas
y  demograficas

del emigrante.

- Se identificaran

las diferentes
actividades
productivas a

nivel distrital, por
medio del
levantamiento de
campo, patentes
municipales,

datos del MEIC e
INEC, y se dard la
elaboraciéon  de

tablas y graficos.
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-Conocer las diferentes
actividades turisticas del

cantén y su impacto en

- Servicios turisticos
presentes en la region.

- Debilidades y

-CANATUR. Cémara
Nacional de Turismo.

- Museo Nacional

-El turismo es una
actividad importante

para el desarrollo

- Recopilacién de
datos del ICT en

aspectos de oferta

el desarrollo de la|oportunidades de la|-ICT local y nacional, en | turistica y giras de
region. actividad turistica en |- INEC una sostenibilidad | campo en los
el canton. ambiental, su uso de | sitios de interés
suelo y un factor | turistico.
importante en la
toma de decisiones.
- Identificar y | - Sitios arqueoldgicos | -Base de Datos del|-Rescatar elementos |-Se evalua Ia
caracterizar el | registrados en el | Museo de Costa Rica |culturales de Ila|informacién
patrimonio cantéon de Montes de comunidad son | disponible  para
arqueoldgico y | Oro. aspectos analizar el valor
arquitectdnico del importantes en |cultural y se
cantdn y su importancia considerar para el |realizaran mapas
para la herencia cultural Plan Regulador, | con la ubicacion

del canton.

- Sitios de inmuebles

- Expedientes de

dado a la necesidad
de su conservacion y
proteccidn como
herencia e identidad

de la regién.

de los sitios y un
informe con las
recomendaciones
generales de estas
areas dentro el

Plan Regulador

patrimoniales bienes patrimoniales
declarados en el |del centro de
canton y su valor | investigacion y
cultural. conservacion del
patrimonio cultural del

MCJD.
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1.6.1.1Plan de trabajo para la realizacién del Diaghdstico Socio-econémico

| FASE - Recopilacién de datos

4o

S
: _—e
S

Levantamiento de
informacién de censos de
poblacion y vivienda del
afio 1973, 1984 y 2000 del
INEC. Realizar una visita al
instituto para recolectar
informacién precisa del

canton.

PLAN REGULADOR URBANO DEL CANTON DE MONTES DE ORO - PUNTARENAS

Crear una

base de datos
del censo de
vivienda del
INEC,
correspondie
ntes del
cantén y se
agruparan
por distritos y

afio censal.

Recolectar informacién
de la C.CS.C para el
Andlisis  del  Sistema
integral de Salud (ASIS).

Buscar informacion en el
MEP del contexto
educativo del cantén en
relacion a matricula por
centro  educativo. Se
realizara una visita a la

regional de Miramar.

Obtener

variables del
area de salud
a nivel de
todo el
cantén  por
medio de

cada uno de

los EBAIS. Y
datos del
nivel

educativo del
cantén Y
Ubicacién de
los  centros
educativos a
partir de la
informacion
en hojas

cartogréficas.
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Buscar informacién de los
principales movimientos
migratorios en el cantdn
de Montes de Oro en el
centro Centroamericano
de Poblacion de la
Universidad de Costa Rica.
Ademas en el MIEC datos
de las actividades
industriales, comerciales y
de servicio se desarrollan
en el cantén de Montes de
Oro y en la base de

patentes municipales.

Determinar el
perfil de
persona que
emigra de
montes de
Oro hacia
otros
cantones e
indicadores
socio-
econdmicos
del

emigrante.

Y se dard la
elaboracién
de tablas vy
gréficos de las
diferentes
actividades
productivas a

nivel distrital.

- Buscar informacién en
CANATUR. Camara
Nacional de  Turismo,
Museo Nacional, ICT e
INEC sobre los servicios
turisticos presentes en el
cantén. Realizar una gira al
cantén para conocer los

sitios de interés turisticos

Datos de los
servicios

turisticos, asi
como las
debilidades vy
oportunidade
s de la
actividad

turistica en el

cantoén

- Recolectar informacién
de la base de Datos del
Museo de Costa Rica e

informacién de los

Conocer los
sitios
arqueoldgico
s registrados

en el cantén
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A

“-"‘«“,;«L:”‘Vy

-

Expedientes de bienes de Montes de
patrimoniales del centro Oro vy los
de investigacion y sitios de
conservacion del inmuebles
patrimonio cultural del patrimoniales
MCJD. declarados en

el cantén y su

valor cultural

Il Fase

estudio.

. - Elaboracion
Trabajo de oficina con el
del

propdsito de analizar la documento

. L. final.

informacién recolectada y

procesamiento y elaborar

el documento sobre las

variables estadisticas
7]
v Con la
g ) ) informacién
g Elaboracion del informe recopilada, se
O sobre lineamientos, el dard paso a la
S . Fase Il del
O | cuerpo del diagndstico y plan
>
»n | con los resultados del regulador
)
‘©
c
<

Fuente: construccion propia. Junio del 2011. INVU

Nota: cada subdivisién vertical de los cuadros, corresponde a una semana

1.6.2 Diagnéstico Politico-Institucional

La opcion metodolégica supone una necesaria complementariedad entre los instrumentos de
recolecciéon cientifica (cualitativa y cuantitativa) con la accién participativa de diferentes actores
sociales, por lo tanto, la realizacion del diagndstico corresponde a un enfoque politico-institucional en
la municipalidad de Montes de Oro, a través de la recoleccién de un conjunto de datos mas relevantes
por medio de una intervencion social, con el objetivo principal de identificar el contexto y las
necesidades en gestién urbana que demandara en el &mbito de la organizacion y planificacion
municipal, con la posibilidad de la elaboracién y ejecucion de un Plan Regulador.

El objetivo general es identificar la estructura y la organizacion administrativa de la Municipalidad
Montes de Oro, considerando su evolucién, la organizacién por procesos, el personal, el presupuesto,
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S

asi como las dificultades del proceso de planificacién y organizacién municipal, para analizar y
comprender posteriormente la gestion del nivel de ejecucion de la planificacién urbana.

e
g

i. Objetivos especificos

> ldentificar los antecedentes y el contexto de planificacion urbana a nivel nacional,
regional y local, considerando el marco juridico en materia de ordenamiento territorial y
planificacion urbana.

» Conocer las politicas, planes y programas de la Municipalidad, su ejecucién y la
planificacion del presupuesto 2008, 2009 y 2010, para analizar como esta contemplada
y priorizada la planificacion urbana.

El tipo de estudio es de naturaleza descriptiva, establecer una serie de procedimientos para recopilar
y sistematizar informacion que permita establecer el levantamiento de los datos existentes, la técnica
a complementar en el estudio cualitativo en el trabajo de campo a nivel local, es una entrevista no
estructurada, con la cual se permite alcanzar una mayor riqueza en la obtencién de la informacién a
través de la percepcion de informantes claves tanto a nivel administrativo de la Municipalidad de
Montes de Oro, como se procederd a entrevistar a integrantes de grupos sociales, como es en el caso
de las distintas asociaciones de desarrollo y lideres a nivel comunitario, con la finalidad de contemplar
y conocer la prioridad la gestién del desarrollo urbano, a partir del Plan Anual Operativo del 2007 y
2008, en relacion a informes de evaluacién en cumplimiento en proyectos, metas y presupuestos.

Por lo tanto, las variables que se utilizaran para realizar el diagnéstico son: el marco juridico, analizar
las disposiciones que configuran el marco legal del municipio Montes de Oro como leyes y reglamentos,
como la Ley Organica Municipal, la Constitucion Politica y por otra parte, el desarrollo administrativo;
en la estructura organica, que es el érgano del Gobierno Local, caracterizado por su origen politico-
estructural, su funcionalidad y la capacidad de respuesta de la administracibn municipal y
organizacional, es importante identificar la adecuacion y vigencia del personal que presta sus servicios
en el municipio.

Para la elaboracion del diagnéstico politico-institucional se efectuara en diferentes momentos
metodolbgicos que son los siguientes:

»  Primer momento metodolégico:

Corresponde a la primera seccién de la consulta, la recopilacion y el analisis de informacién de contexto
de fuentes secundarias sobre la planificacién urbana a nivel nacional, regional y local, considerando el
marco juridico en materia de ordenamiento territorial y planificaciébn urbana, asi como los planes
estratégicos: PNDU, y el Plan de la GAM, como es en algunas leyes y decretos en materia de
ordenamiento territorial y planificacion urbana, tales como la Constitucion Politica, el Cédigo Municipal
(Ley 7794), la Ley de Planificacion Urbana (Ley 4240), el Decreto Ejecutivo N° 31062 MOPT-MIVAH-
MINAE (que revisa el Decreto 28937, el cual crea la Secretaria Técnica del PNDU y el Concejo
Nacional de Planificacion Urbana), entre otros.

Igualmente consideraremos la situacion de la planificacion urbana a nivel local, partiendo de la
existencia y situacion de los planes reguladores y las municipalidades. Esta informacion sera de mucha
utilidad para describir y analizar las caracteristicas y la reconceptualizacion del funcionamiento de la
actual estructura y organizacién administrativa de la municipalidad.
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» Segundo momento metodolégico:

En relacién a la seccion del diagndéstico tiene el objetivo de conocer la estructura y la organizacion
administrativa de la Municipalidad de Montes de Oro, considerando su resefia historica y evolucion, los
recursos humanos, el presupuesto, asi como el proceso de planificacion urbana en la politicas, planes
y programas a hivel municipal, para analizar como esta contemplada y priorizada la gestién del
desarrollo urbano en la ejecucion de la planificacion urbana.

A partir de ello se tomara en cuenta fuentes primarias de informacion como:

» Un manual de organizacion y funcionalidad de esta municipalidad, ya que sera de mucha
utilidad para describir y analizar las caracteristicas y el funcionamiento de la actual
estructura y organizacién administrativa.

» Se utilizaran indicadores de gestion financiera elaborados por la Contraloria General de
la Republica para el 2008, con el objetivo de tener en cuenta el nivel de presupuesto en
relacién con la planificacion y administracion del desempefio de la municipalidad de
montes de Oro por hacer cumplir la normativa urbana en relacion con la regulacion y
atencion al proceso de desarrollo de la planificacion urbana.

» El Plan Anual Operativo del 2008 y 2009 en conjunto con el programa politico del Alcalde
y su Agenda de Desarrollo Estratégico 2008- 2015, con el objetivo de analizar las
politicas, planes y programas de la municipalidad urbana, y ademas de los informes de
evaluacién en cumplimiento en proyectos, metas y presupuestos que son parte de la
gestion urbana de la Municipalidad dado al mismo plan operativo.

»  Tercer momento metodoldgico:

A partir de la elaboracion del plan de trabajo, se pondra en practica los instrumentos de
recoleccién de informacién de campo, por medio de una entrevista no estructurada donde se
considerardn aspectos como: ambitos politicos, organizacién de la municipalidad, gestion de
recursos con la incorporacion y analisis de las percepciones de los representantes de diferentes
grupos y sectores sociales de las comunidades, como eje politico institucional que en este caso
seria el personal municipal, lideres comunales, y vecinos de distrito.

» Cuarto momento metodolégico:

Trabajo de oficina con el propésito de analizar la informacion recolectada y elaborar el documento
sobre las variables politicas administrativas de la gestiéon urbanay con la elaboracién del informe
final sobre el diagnéstico en lineamientos politicos, organizacional- administrativos con los
resultados del estudio de la municipalidad de Montes de Oro.

2123

DEPARTAMENTO DE URBANISMO INVU

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo



http://www.google.co.cr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjKu8SYrqHaAhXBrFkKHe5TBtMQjRx6BAgAEAU&url=http://www.munimontesdeoro.go.cr/&psig=AOvVaw3Hn1GpW0ACn-BnMiPBDIXG&ust=1522956761569943

.

| FASE - Recopilaciéon de datos

¢

()
\& €
2

]

-
S

1.6.2.1Plan de Trabajo para larealizacion del Diagnostico Politico-Institucional

Redaccion del marco
contextual basado en la
informacion de fuentes
secundarias como: trabajo
de la Municipalidad, INEC,
FOMUDE,
MIDEPLAN,INVU,IFAM,
CGR, otros.
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Documento
contextual de la
planificacién Urbana
en Costa Rica

Elaborar los antecedentes y
el contexto de la
planificacién urbana a nivel
local; conocer la
articulacion de la estructura
fisica, organizativa y
administrativa de la
localidad.

Construir una
radiografia de la
localidad.

Visita a la municipalidad de
Montes de Oro a fin de
coordinar los trabajos a
seguir.

Recolectar toda |Ia
informacidn necesaria
de los indicadores
financieros y politicas
de la municipalidad.

Gira con el personal técnico
de gestion (la unidad
interdisciplinaria del Plan
Regulador), para dar
seguimiento al trabajo
realizado por el equipo
técnico que inicio el estudio.

Trabajo de campo y
construir un archivo
de fotografias del
canton.

Elaboracion de
instrumentos de
recolecciéon de informacidn
primaria, en  aspectos

politicos, organizacion,
administracion local,
gestion territorial y

hacendaria y participacion
ciudadana.

Recolectar toda |Ia
informacidn necesaria
de los indicadores
financieros y politicas
de la municipalidad.

Validacion de informacién
segundaria y levantamiento
de la informacién primaria
obtenida  mediante el
personal de la
municipalidad, lideres
comunales y asociaciones
de desarrollo. Este trabajo
se desarrollara en la Oficina

Trabajar de manera

coordinada con
personeros que
destaque la

municipalidad como
parte de la Comisién
Técnica del Plan
Regulador

que dispuso la
Municipalidad en Miramar.
Recopilacion y

procesamiento de una base
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de datos con la informacién
de las fuentes primarias,

como informacién
provenientes de
entrevistas, datos
financieros, politica,

técnica, administrativa vy
gestion urbana.

Utilizar como
plataforma de trabajo
los insumos obtenidos
por parte del soporte
técnico y econdmico
con que tiene |Ia
administracion local.

Elaboracion del marco
tedrico en relaciéon al
desarrollo urbano y

Segunda parte del
diagnéstico elaborado

planificacién territorial. en su marco
conceptual.

Trabajo de oficina con el La informacién

propdsito de analizar la recolectada y

informacién recolectada vy
elaborar el documento
sobre las variables politicas,
técnico- administrativas de
la gestion urbana.
Elaboracion del marco
tedrico en relaciéon al
desarrollo urbano y
planificacion territorial.

ordenada, permitiria
iniciar la Fase de
Diagnostico.

Elaboracion del informe
sobre lineamientos
politicos,  organizacional-
administrativos de la
gestion urbana con los
resultados del estudio.

Con la informacion
recopilada, se dara
paso a la Fase Il del
plan regulador

Fuente: construccidn propia. Enero 2011. INVU.
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